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jamais pu étre regardée comme une garantie ;
elle n’a jamais été qu'une vexation des vain-
queurs, qui ont voulu se donner le plaisir de
forcer les vaincus au parjure. Le projet fut
adopté par les deux Conseils. Les convention-
nels attendaient avec impatience la séance du
1er pluviose an 1v {21 janvier), pour voir dé-
filer & la tribune leurs colléegues du nouveau
tiers. Ghaque Conseil siégea ce jour-la avec
un grand appareil. Une féte était préparée
dans Paris ; le Directoire et toutes les autorités
devaient y assister. Quand il fallut pronon-
cer le serment, quelques-uns des nouveaux
T 15

|
|

élus parurent embarrassés. L’ex-constituant

| Dupont (de Nemours), qui était membre des

Anciens, qui conservait dans un 4ge avancé
une grande vivacité d’humeur, et montrait
I'opposition la plus hardie au gouvernement
actuel, Dupont (de Nemours) laissa voir quel-
que dépit, et en prononcant les mots, je jure
haine a la royauté, ajouta ceux-ci, et & toute
espéce de tyrannie. (était une maniere de
se¢ venger, et de jurer haine au Directoire
sous des mots détournés. Une grande rumeur
s'éleva, et 'on obligea Dupont (de Nemours)
a s’en tenir & la formule officielle. Aux Cing-
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Cents, un nommé André voulut recourir aux
mémes expressions que Dupont (de Nemours);
mais on le rappela de méme & la formule. Le
président du Directoire prononga un discours
énergique, et le gouvernement entier fit ainsi
la profession de foi la plus révolutionnaire.

A cette époque arrivérent les députes

|

qui avaient été échangés contre la fille de
Louis XVI. C’étaient Quinette, Bancal, Ca-

mus, Lamarque, Drouet et I'ex-ministre de la
guerre Beurnonville. 1ls firent le rapport de
leur captivité; on I'écouta avec une vive in-
dignation, on leur donna de justes marques
d’intérét, et ils prirent, au milieu de la satis-
faction générale, la place que la Convention
leur avait assurée dans les Conseils. 11 avait
été décrété, en eflet, qu'ils seraient de droit
membres du corps législatif.

Ainsi marchaient le gouvernement et les
partis pendant I'hiver de 'an 1w (1795 a
1796).

La France, qui souhaitait un gouvernement
et le rétablissement des lois, commencait a
gofiter le nouvel état de choses, et l'aurait
méme approuvé tout & fait sans les efforts
qu'on exigeait d'elle pour le salut de la ré-
publique. L’exécution rigoureuse des lois sur
la réquisition, I'emprunt forcé, la levée du
trentiéme cheval, I’état misérable des rentiers
payés en assignats, étaient de graves sujets
de plaintes; sans tous ces motifs, elle aurait
trouvé le nouveau gouvernement excellent. Il
n’y a que I'élite d’une nation qui soit sen-
sible & la gloire, & laliberté, aux idées nobles
et généreuses, et qui consente a leur faire
des sacrifices. La masse veut du repos, et de-
mande 4 faire le moins de sacrifices possible.
1l est des moments ol cette masse entiere se
réveille, mue de passions grandes et profon-
des : on le vit, en 1789, quand il avait fallu
conquérir la liberté, et en 1793, quand il
avait fallu la défendre. Mais, épuisée par ces
efforts, la grande majorité de la France n’en
voulait plus faire. Il fallait un gouvernement
habile et vigoureux pour obtenir d’elle les
ressources nécessaires au salut de la répu-
blique. Heureusement la jeunesse, toujours
préte & une vie aventuriére, présentait de
grandes ressources pour recruter les armées.
Elle montrait d’abord beaucoup de répu-

gnance & quitter ses foyers; mais elle cédait
aprés quelque résistance. Transportée dans
les camps, elle prenait un gott décidé pour
la guerre, et y faisait des prodiges de valeur.
Les contribuables, dont on exigeait des sa-
crifices d’argent, étaient bien plus difficiles &
soumettre et & concilier au gouvernement,

Les ennemis de la révolution prenaient
texte des sacrifices nouveaux imposés & la
France, et déclamaient dans leurs journaux
contre la réquisition, 'emprunt forcé, la le-
vée forcée des chevaux, I'état des finances,
le malheur des rentiers, et la sévére exécu-
tion des lois a 'égard des émigrés et des pré-
tres. Ils affectaient de considérer le gouver-
nement comme ¢tant encore un gouvernement
révolutionnaire, et en ayant 'arbitraire et la
violence. Suivant eux, on ne pouvait pas se fier
encore & lui, et se livrer avec sécurité & I'ave-
nir. [ls s’élevaient surtout contre le projet
d’une nouvelle campagne: ils prétendaient
qu’on sacrifiait le repos, la fortune, la vie des
citoyens, a la folie des conquétes, et sem-
blaient fachés que la révolution etit ’honneur
de donner la Belgique & la France. Du reste,
il n’était point étonnant, disaient-ils, que le
gouvernement elit un pareil esprit et de tels
projets, puisque le Directoire et les Conseils
étaient remplis des membres d'une assemblée
qui s’était souillée de tous les crimes.

Les patriotes, qui, en fait de reproches et
de récriminations, n’étaient jamais en de-
meure, trouvaient au contraire le gouverne-
ment trop faible, et se montraient déja tout
préts a accuser de condescendance pour les
contre-révolutionnaires. Suivant eux, on lais-
sait rentrer les émigrés et les prétres; on
acquittait chaque jour les conspirateurs de
vendémiaire ; les jeunes gens de la réquisi-
tion n’étaient pas assez sévérement ramenés
aux armées ; I'emprunt forcé élait percu avec
mollesse. 1ls désapprouvaient surtout le sys-
teme financier qu’on semblait disposé a adop-
ter. Déja on a vu que l'idée de supprimer les
assignats les avait irrités, et qu’ils avaient de-

| mandé sur-le-champ les moyens révolution-

i
J

naires qui, en 1793, ramenerent le papier
au pair. Le projet de recourir aux compagnies
financiéres et d’établir une banque réveilla
tous leurs préjugés. Le gouvernement allait,
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disaient-ils, se remettre dans les mains des
agioteurs ; il allait, en établissant une ban-
que, ruiner les assignats, et détruire le pa-
pier-monnaie de la république, pour y sub-
stituer un papier privé de la création des
agioteurs. La suppression des rations les in-
digna. Rendre les subsistances au commerce
libre, ne plus nourrir la ville de Paris, était
une attaque a la révolution : c’était vouloir
affamer le peuple et le pousser au désespoir.
Sur ce point, les journaux du royalisme sem-
blerent d’accord avec ceux du jacobinisme,
et le ministre Benezech fut accablé d’invecti-
ves par tous les partis.

Une mesure mit le comble a la colére des

patriotes contre le gouvernement. La loi du |

3 brumaire, en amnistiant tous les faits relatifs
a la révolution, exceptait cependant les cri-
mes particuliers, comme vols et assassinats,
lesquels étaient toujours passibles de 'appli-
cation des lois. Ainsi les poursuites commen-
cées pendant les derniers temps de la Gon-
vention contre les auteurs des massacres de

septembre, furent continuées comme pour- |

suites ordinaires contre l'assassinat. On ju-
geait en méme temps les conspirateurs de
vendémiaire, et ils étaient presque tous ac-

quittés. L’instruction contre les auteurs de |

septembre était au contraire extrémement ri-
goureuse. Les patriotes furent révoltés. Le
nommé Babeuf, jacobin forcené, déja enferme

en prairial, et qui se trouvaitlibre maintenant

par leflet de la loi d’amnistie, avait com-
mencé un journal, & l'imitation de Marat,

sous le titre de 7ribun du peuple. On com- |

prend ce que pouvait étre limitation d’un
modele pareil. Plus violent que celui de Ma-
rat, le journal de Babeuf n’était pas cynique,
mais plat. Ge que des circonstances extraor-
dinaires avaient provoqué, était réduit ici en
systéme, et soutenu avec une sottise et une
frénésie encore inconnues. Quand des idées
qui ont préoccupé les esprits touchent & leur
fin, elles restent dans quelques tétes, et s’y
changent en manie et en imbécillité. Babeuf
était le chef d’une secte de malades qui sou-
tenalent que le massacre de septembre
avait été incomplet; qu’il faudrait le renou-
veler en le rendant général, pour quiil fat
définitif. Ils préchaient publiquement la loi

agraire, ce que les hébertistes eux-mémes
n’avaient pas osé, et se servaient d’'un nou-
veau mot, le bonheur commun, pour expri-
mer le but de leur systéme. L’expression
seule caractérisait en eux le dernier terme de
I'absolutisme démagogique. On frémit en li-
sant les pages de Babeuf. Les esprits de bonne
foi en eurent pitié; les alarmistes feignirent
de croire & I'approche d’'une nouvelle terreur,
et il est vrai de dire que les séances de la so-
ciété du Panthéon fournissaient un prétexte
spécieux & leurs craintes. G'est dans le vaste
local de Sainte-Genevieve que les jacobins
avaient recommencé leur club, comme nous

I'avons dit. Plus nombreux que jamais, ils

étaient pres de quatre mille, vociférant & la
fols, bien avant dans la nuit. Insensiblement

ils avaient outre-passé la Gonstitution, et s'é-

taient donné tout ce qu'elle défendait, c’est-
a-dire un bureau, un président et des brevets;
en un mot, ils avaient repris le caractére
d’une assemblée politique. La, ils déclamaient
contre les émigrés et les prétres, les agio-
teurs, les sangsues du peuple, les projets de
banque, la suppression des rations, 'aboli-
tion des assignats, et les procédures instrui-
tes contre les patriotes.

Le Directoire, qui de jour en jour se sen-
tait mieux établi, et redoutait moins la con-
tre-révolution, commencait & rechercher
I'approbation des esprits modérés et raison-
nables. Il crut devoir sévir contre ce déchai-
nement de la faction jacobine. Il en avait les
moyens dans la Constitution et dans les lois
existantes; il résolut de les employer. D’'a~
bord, il fit saisir plusieurs numéros du jour-
nal de Babeuf, comme provoquant au ren-
versement de la Constitution ; ensuite il fit
fermer la société du Panthéon, et plusieurs
autres formées par la jeunesse dorée, dans
lesquelles on dansait et ol on lisait les jour-

‘naux; ces derniéres étaient situées au Pa-

lais-Royal et au boulevard des Italiens, sous
le titre de Société des Echecs, Salon des
Princes, Salon des Arts. Elles étaient peu
redoutables, et ne furent comprises dans la
mesure que pour montrer de l'impartialité.
L’arrété fut publié et exécuté le 8 ventdse
(27 février 1796). Une résolution demandée
aux Cing-Cents ajouta une condition & toutes
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celles que la Constitution imposait déja aux
sociétés populaires : elles ne purent étre com-
postes de plus de soixante membres.

Le ministre Benezech, accusé par les deux
partis, voulut demander sa démission. Le
Directoire refusa de I'accepter, et lui écrivit
une lettre pour le féliciter de ses services. La
lettre fut publiée. Le nouveau systeme des
subsistances fut maintenu; les indigents, les
rentiers et les fonctionnaires publics qui n’a-

vaient pas mille écus de revenu, obtinrent |

seuls des rations. On songea aussi aux mal-
heureux rentiers, qui étaient toujours payés
en papier. Les deux Conseils décréterent
qu'ils recevraient dix capitaux pour un en
assignats ; augmentation bien insuflisante,
car les assignats n’avaient plus que la deux-
centieme partie de leur valeur.

Le directoire ajouta aux mesures qu’il ve-
nait de prendre celle de rappeler enfin les
députés conventionnels en mission. Il les

remplaca par des commissaires du gouverne- |

ment. Ces commissaires aupres des armées
et des administrations représentaient le Direc-
toire, et surveillaient 'exécution des lois. 113

n’avaient plus comme auatrefois des pouvoirs

illimités aupres des armées; mais dans un cas

pressant ou le pouvoir du général était in-

suffisant, comme une réquisition de vivres ou

de troupes, ils pouvaient prendre une déci-
sion d’urgence, qui était provisoirement exé-

cutée, et soumise ensuite & 'approbation du.
Directoire. Des plaintes s’étant élevées contre

beaucoup de fonctionnaires choisis par le Di-

rectoire dans le premier moment de son in-

stallation, il enjoignit & ses commissaires ci-

vils de les surveiller, de recueillir les plaintes

qui s’éleveraient contre eux, et de lui dési-

gner ceux dont le remplacement serait con-

venable.

Pour surveiller les factions, qui, obligées
maintenant de se cacher, allaient agir dans
lombre, le Directoire imagina la création
d’un ministére spécial de la police.

La police est un objet important dans les
temps de troubles. Les trois assemblées pré-

cédentes lui avaient consacré un comité nom- |
breux; le Directoire ne crut pas devoir la |

laisser dans les attributions accessoires du
ministere de U'intérieur, et proposa aux deux

Conseils d’ériger un ministére spécial. L’op-
position prétendit que c’était une institution
inquisitoriale, ce qui était vrai, et ce qui mal-
heureusement était inhérent & un temps de
factions, et surtout de factions obstinées et
obligées de comploter secrétement. Le projet
fut approuvé. On appela le député Cochon
aux fonctions de ce nouveau ministere. Le
Directoire aurait voulu encore des lois sur la
liberté de la presse. La- Constitution la décla-
rait illimitée, sauf les dispositions qui pour-
raient devenir nécessaires pour en réprimer
les écarts. Les deux Conseils, aprés une dis-
cussion solennelle, rejetérent tout projet de
loi répressive. Les roles furent encore inter-
vertis dans cette discussion. Les partisans de
la révolution, qui devaient étre partisans de
la liberté illimitée, demandaient des moyens
de répression ; et l'opposition, dont la pensée
secréte inclinait plutdt & la monarchie qu’a
la république, vota pour la liberté illimi-
tée; tant les partis sont gouvernés par leur
intérét! Du reste, la décision était sage. La
presse peut étre illimitée sans danger : il n'y
a que la vérité de redoutable ; le faux est im-
puissant; plus il s’exagere, plus il s'use. Il
n'y a pas de gouvernement qui ait péri par
le mensonge. Qu’importe qu’un Babeuf célé-
brat la loi agraire, qu'une Quotidienne ra-
baissit la grandeur de la révolution, calom-
nifit ses héros, cherchat a relever les princes
bannis ! le gouvernement n’avait qu’a laisser
déclamer : huit jours d’exagération et de
mensonge usent toutes les plumes des pam-
phiétaires et des libellistes. Mais il faut bien
du temps et de la philosophie & un gouverne-
ment pour qu'il admette ces vérités. Il n’était
peut-étre pas temps pour la Convention de
les entendre. Le Directoire, qui était plus
tranquille et plus assis, aurait dit commencer
a les comprendre et a les pratiquer.

Les derniéres mesures du Directoire, telles
que la cloture de la société du Panthéon, le
refus d’accepter la démission du ministre Be-
nezech, le rappel des conventionnels en mis-
sion, le changement de certains fonction-
naires, produisirent le meilleur effet; elles
rassurérent ceux qui craignaient véritable-
ment la terreur, condammeérent au silence
ceux qui alicctaicnt de la craindre, et satis-
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firent les esprits sages qui voulaient que le
gouvernement se placit au-dessus de tous
les partis. La suite, l'activité des travaux du
Directoire, ne contribuérent pas moins que
tout le reste a lui concilier I'estime. On com-
mencait & espérer le repos et a supposer de
la durée au régime actuel. Les cing direc-
teurs s’étaient entourés d’un certain appareil.
Barras, homme de plaisir, faisait les hon-
neurs du Luxembourg. (’est lui, en quelque
sorte, qui représentait pour ses collegues. La
société avait a peu pres le méme aspect que
I'année précédente; elle présentait un mé-
lange singulier de conditions, une grande li-
berté de meeurs, un golt effréné pour les
plaisirs, un luxe extraordinaire. Les salons
du directeur ¢taient pleins de généraux dont
I'éducation et la fortune s’étaient faites en
deux ans, de fournisseurs et de gens d’aflaires
qui s’étaient enrichis par les spéculations et
les rapines, d’exilés qui rentraient et cher-
chalent & se rattacher an ‘

gouve

d’hommes & grands talents, qui, commencant
a croire a la république, désiraient y prendre
place, d’intrizants enfin qui couraient apres
la faveur. Des femmes de toute origine ve-
naient déployer leurs charmes dans ces sa-
lons, et user de leur influence, dans un mo-
ment ot tout était & demander et & obtenir.
Si quelquefois les manieéres manquaient de
cette deécence et de cette dignité dont on
fait tant de cas en France, et qui sont le fruit
d’une société polie, tranquille et exclusive, il
y régnait une extréme liberté d’esprit et cette
grande abondance d’idées positives que sug-
gerent la vue et la pratique des grandes cho-
ses. Les hommes qui composaient cette so-
ciélé étaient aflranchis de toute espece de
routine ; ils ne répétaient pas d’'insignifiantes
traditions; ce qu’ils savaient ils 'avaient ap-
pris par leur propre expérience. lls avaient
vu les plus grands événements de U'histoire,
ils y avaient pris, ils'y prenaient part encore ;
et il est aisé de se figurer ce qu'un tel spec-
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tacle devait réveiller d’idées chez des esprits
jeunes, ambitieux et pleins d’espérance. La
brillait au premier rang le jeune Hoche, qui,
de simple soldat aux gardes francaises, était
devenu en une campagne général en chef,
et s’était donné en deux ans I’éducation la
plus soignée. Beau, plein de politesse, re-
nommeé comme un des premiers capitaines de
son temps, et 4gé a peine de 27 ans, il était
Pespoir des républicains, et I'idole de ces
lemmes éprises de la beauté, du talent et de
la gloire. A coté de lui on remarquait déja le
jeune Bonaparte, qui n’avait point encore de
renommeée, mais dont les services & Toulon et
au 13 vendémiaire étaient connus, dont le
caractére et la personne étonnaient par leur
singularité, et dont I'esprit était frappant
d’originalité et de vigueur. Dans cette société
ot madame Tallien étalait sa beauté, madame
Beauharnais sa grice, madame de Stagél dé-

ployait tout I'éclat de son esprit, agrandi |

par les circonstances et la liberté.

Ges jeunes hommes appelés & dominer dans
I’Etat choisissaient leurs épouses quelquefois
parmi des femmes d’ancienne condition, qui

se trouvaient honorées de leur choix, quel- |

quefois dans les familles des enrichis du
temps, qui voulaient ennoblir la fortune par
la réputation. Bonaparte venait d’épouser la
veuve de linfortuné général Beauharnais.
Chacun songeait a faire sa destinée, et la pré-

voyait grande. Une foule de carriéres étaient’

ouvertes. La guerre sur le continent, la guerre
sur la mer, la tribune, les magistratures, une
grande république, en un mot, & défendre et
& gouverner, c’étaient 1a de grands buts, di-
gnes d’enflammer les esprits! Le gouverne-
ment avait fait récemment une acquisition
précieuse, celle d'un écrivain ingénieux et
profond, qui consacrait son jeune talent &
concilier les esprits & la nouvelle république.
M. Benjamin Constant venait de publier une
brochure intitulée : De la force du gouverne-
ment, qui avait produit une grande sensation.
Il y démontrait la nécessité de se rattacher a
un gouvernement qui était le seul espoir de
la France et de tous les partis.

C’était toujours le soin des finances qui
occupait le plus le gouvernement. Les der-
niéres mesures n’étaient qu'un ajournement

|

|

de la difficulté. On avait donné au gouverne-
ment une certaine quantité de biens & ven-
dre, la faculté d’engager les grandes foréts,
I'emprant forcé,. et on lui avait laissé la plan-
che aux assignats comme ressource extréme.
Pour devancer le produit de ces différentes
ressources, il avait, comme on a vu, créé
60 millions de rescriptions, espéce de bons de
I'Echiquier, ou de bons royaux, acquittables
avec le premier numéraire qui rentrerait dans
les caisses. Mais ces rescriptions n’avaient
obtenu cours que trés-difficilement. Les ban-
quiers réunis pour concerter un projet de
banque territoriale fondée sur les biens na-
tionaux, s’étaient retirés en entendant les cris
poussés par les patriotes contre les agioteurs
et les traitants. L’emprunt forcé se percevait
beaucoup plus lentement qu’on ne I'avait cru.
La répartition portait sur des bases extréme-
ment arbitraires, puisque I'emprunt devait
étre frappé sur les classes les plus aisées;
chacun réclamait, et chaque part de I'em-
prunt a percevoir occasionnait une contesta-

-tion aux percepteurs. A peine un tiers était

rentré en deux mois. Quelques millions ep
numéraire et quelques milliards en papier
avaient été percus. Dans linsuffisance de
cette ressource, on avait eu encore recours
au moyen exiréme, laissé au gouvernement
pour suppléer a tous les autres, la planche
aux assignats. Les émissions avaient été por-
tées, depuis les deux derniers mois, & la
somme inouie de 45 milliards : 20 milliards
avaient a peine fourni 100 millions, car les
assignats ne valaient plus que le deux-cen-
tieme de leur titre. Décidément le public n’en
voulait plus du tout, car ils n’étaient plus
bons a rien. Ils ne pouvaient servir au rem-
boursement des créances, qui était suspendu ;
ils ne pouvaient solder que la moitié des fer-
mages et de I'impdt, car Pautre moitié se
payait en nature; ils étaient refusés dans
les marchés ou recus d’aprés leur valeur ré-
duite ; enfin, on ne les prenait dans la vente
des biens qu'au taux méme des marchés,
les enchéres faisant toujours monter l'offre &
proportien de l'avilissement du papier. On
n’en pouvait donc faire aucun emploi capa-
ble de leur donner quelque valeur. Une émis-
sion dont on ne connaissait pas le terme fai-
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sait prévoir encore des chiffres extraordinaires
quirendraient les sommes les plus modiques.
Les milliards signifiaient tout au plus des
millions. Gette chute, dont nous avons parlé
lorsqu’on refusa d’interdire les enchéres dans
la vente des biens?, était réalisée.

Les esprits dans lesquels la révolution
avait laissé ses préjugés, car tous les syste-
mes et toutes les puissances en laissent, vou-
laient qu’on relevat les assignats, en affectant
une grande quantité de biens & leur hypothe-
que et en employant des mesures violentes
pour les faire circuler. Mais il n’y a rien au
monde de plus impossible & rétablir que la
réputation d'une monnaie : il fallait donc re-
noncer aux assignats.

On se demande pourquoi on n’abolissait pas
tout de suite le papier-monnaie, en le rédui-
sant & sa valeur réelle, qui était de 200 mil-
lions au plus, et en exigeant le payement des
impots et des biens nationaux, soit en numé-
raire, soit en assignats au cours? Le numé-
raire en effet reparaissait, et avec quelque
abondance, surtout dans les provinces : ainsi
c’était une véritable erreur que de craindre sa
rareté ; car le papier comptait pour 200 mil-
lions dans la circulation ; mais une autre rai-
son empécha de renoncer au papier-monnaie.
La seule richesse, il faut le dire toujours,
consistait dans les biens nationaux. Leur
vente ne paraissait ni assurée ni prochaine.
Ne pouvant donc attendre que leur valeur
vint spontanément au trésor par les ventes,
il fallait la présenter d’avance en papier, et
I'émettre pour la retirer ensuite; en un mot,
il fallait dépenser le prix avant de I'avoir
recu. Cette nécessité de dépenser avant d’a-
voir vendu fit songer a la création d’un nou-
veau papier.

Les cédules, qui étaient une hypothéque
spéciale sur chaque bien, entrainaient de
longs délais, car il fallait qu’elles portassent
I'énonciation de chaque domaine; d’ailleurs
elles dépendaient de la volonté du preneur,
et ne levaient pas la véritable difficulté. On
imagina un papier qui, sous le nom de man-
dats, représentait une valeur fixe de biens.
Tout domaine devait étre délivré sans en-

1. Voyez pages 232 et suivantes de ce volume.

chére, et sur simple proces-verbal, pour prix
en mandats égal a celui de 4790 (vingt-deux
fois le revenu). On devait créer 2 milliards
400 millions de ces mandats, et leur affecter
sur-le-champ 2 milliards 400 millions de
biens, estimation de 1790. Ainsi, ces mandats
ne pouvaient subir d’autre variation que celle
des biens eux-mémes, puisqu’ils en représen-
taient une quantité fixe. Ils ne pouvaient pas,
a la vérité, se trouver aa pair de I'argent, car
les biens ne valaient pas ce qu'ils valaient en
1790 ; mais ils devalent avoir la valeur méme
des biens.

On résolut d’employer une partie de ces
mandats 4 retirer les assignats. La planche
des assignats fut brisée le 30 pluvidse an 1v
(19 février). 45 milliards 500 millions avaient
été émis. Par les différentes rentrées, soit de

'l’emprunt, soit de I'arriéré, la quantité circu-

lante avait été réduite & 36 milliards, et de-
vait U'étre bientot a 24. Ces 24 milliards, en
les réduisant au trentiéme, représentaient
806 millions : on décréta qu’ils seraient
échangés contre 800 millions de mandats, ce
qui était une liquidation de I’assignat au tren-

 titme de sa valeur nominale ; 400 millions de

mandats devaient étre émis en outre pour le
service public, et les 1200 millions restants
enfermés dans la caisse & trois clefs, pour en
sortir par décret, au fur et & mesure des be-
soins.

Cette création des mandats était une réim-

- pression des assignats, avec un chiffre moin-

dre, une autre dénomination, et une valeur
déterminée par rapport aux biens. G'était
comme si 'on elt créé, outre les 24 milliards
devant rester en circulation, 48 autres mil-
liards, ce qui aurait fait 72 ; ¢’était comme si
lon elit décidé que ces 72 milliards seraient
recus en payement des biens pour trente fois

' la valeur de 1790, ce qui supposait 2 mil-

liards 400 millions de biens affectés en hy-
pothéque. Ainsi, le chiffre était réduit, le rap-
port aux biens fixé, et le nom changé.

Les mandats furent créés le 26 ventdse
(16 mars). Les biens durent étre mis sur-le-
champ en vente, et délivrés aux porteurs de
mandats sur simple procés-verbal. La moitié
du prix devait étre payée dans la premieére
décade, le reste dans trois mois. Les foréts
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nationales étaient mises & part; et les 2 mil-
liards 400 millions de biens étaient pris sur
les biens de moins de trois cents arpents.
Sur-le-champ on prit les mesures cue neces-
site l'adoption d'un papier-monnaie. Le
mandat était la monnaie de la république,
tout devait étre payé en mandats. Les créan-
ces stipulées en naméraire, les baux, les fer-
mages, les intéréts des capitaux, les impots,
excepté I'impot arriéré, les rentes sur I'Etat,
les pensions, les appointements des fonction-
naires publics, durent étre payés en mandats.
Il y eut de grandes discussions sur la contri-
bution fonciére. Ceux qui prévoyaient que les
mandats pourraient tomber comme lassi-
gnat, voulaient que pour assurer  I'Etat une
rentrée certaine on continuat de paver la
contribution fonciére en nature. On leur ob-
jecta les difficultés de la perception, et I'on
décida qu’elle aurait lieu en mandats, ainsi
que celle des douanes, des droits d’enregis-
trement, de timbre, des postes, etc. On ne
s'en tint pas 14, on crut devoir accompagner
la création du nouveau papier des sévérités
ordinaires qui accompagnent I'emploi des va-
leurs forcées; on déclara que I'or et I'argent
ne seraient plus considérés comme marchan-
dises, et quon ne pourrait plus vendre le
papier contre l'or, ni 'or contre le papier.
Apres les expériences qu’on avait faites, cette
mesure était misérable. On venait d’en pren-

dre en méme temps une autre qui ne I'était.

pas moins, et qui nuisit dans I'opinion au
Directoire : ce fut la cloture de la Bourse. Il
aurait di savoir que la cloture d’un marché
public n’empéchait pas qu’il ne s’en établit
des miiliers ailleurs.

En faisant des mandats la monnaie nou-
velle, et en les mettant partout & la place du
numeéraire, le gouvernement commettait une
erreur grave. Méme en se soutenant, le man-
dat ne pouvait jamais égaler le taux de l'ar-
gent. Le mandat- valait, si I'on veut, autant
que la terre, mais il ne pouvait valoir davan-
tage. Or, la terre ne valait pas la moitié du
prix de 1790; un bien, méme patrin‘lonial,
de 100,000 francs, ne se serait pas paye
50,000 francs en argent. Gomment 100,000
francs en mandats en auraient-ils valu
100,000 en numéraire? Il aurait donc fallu

admettre au moins cette différence. Le gou-
vernement devait donc, indépendamment de

| toutes les autres causes de dépréciation,

trouver un premier mécompte provenant de
la dépréciation des biens.

On était si pressé, quon fit circuler des
promesses de mandats, en attendant que les
mandats eux-mémes fussent préts & étre émis.
Sur-le-champ ces promesses circulérent a une
valeur trés-inférieure & la valeur nominale.
On fut extrémement alarmeé, et I'on se dit que
le nouveau papier, duquel on espérait tant,
allait tomber comme les assignats, et laisser
la république sans aucune ressource. Gepen-
dant il y avait une cause de cette chute an-

~ ticipée, et I’on pouvait bientot la lever. 1l fal-

lait rédiger des instructions & l'usage des
administrations locales, pour régler les cas
extrémement compliqués que ferait naitre la
vente des biens sur simple procés-verbal, et
ce travail exigeait beaucoup de temps et re-
tardait 1'ouverture des ventes. Pendant cet
intervalle, le mandat tombait, et 'on disait
que sa valeur baisserait si rapidement, que
I'Etat ne voudrait pas ouvrir les ventes et
abandonner les biens pour une valeur nulle ;
quil allait arriver aux mandats ce qui était
arrivé aux assignats; qu’ils se réduiraient

_successivement a rien, et qu’alors on les re-

cevrait en payement des biens, non a leur va-
leur d’émission, mais & leur valeur réduite.
LLes malveillants faisaient entendre ainsi que
le nouveau papier était un leurre, que jamais
les biens ne seraient aliénés, et que la répu-
blique voulait se les réserver comme un gage
apparent et éternel de toutes les espéces de
papier quil lui plairait d’émettre. Cependant
les ventes s’ouvrirent. Les souscriptions fu-
rent nombreuses. Le mandat de 100 fr. était
tombé & 15 fr. 1l remonta successivement a
30, 40, et en quelques lieux & 88 fr. On es-
péra donc un instant le succés de la nouvelle
opération.

(était au milieu des factions secrétement
conjurées contre lui que le Directoire se li-
vrait & ses travaux. Les agents de la royauté
continuaient leurs secrétes menées. La mort
de Lemaitre ne les avait pas dispersés. Brot-
tier, acquitté, était dévenu le chef de l'a-

- gence. Duverne de Presle, La Ville-Heuarnois,
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